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Crisis y cambio en la sociedad global es el titulo del anuario 2009-2010 del Centro
de Educacion e Investigacion para la Paz (CEIPAZ)-Fundacién Cultura de Paz, que se
presenta el 5 de junio de 2009. En esta edicion el anuario llama la atencién sobre la
crisis econdmica y los grandes cambios que se estan produciendo en el sistema
internacional. La crisis supone riesgos y oportunidades para el cambio del sistema
internacional, y estos son los grandes temas que desde distintos angulos se abordan
en este Anuario, con aportaciones de un destacado conjunto de analistas que

abordan las siguientes cuestiones:

La crisis econOmica internacional muestra el fracas o0 de un paradigma
econdémico y politico basado en la desregulacion de los mercados , y a pesar de
la retérica de cambio de modelo, la respuesta global a la crisis no parece abordar sus

causas estructurales

Esta crisis tendra un fuerte impacto para los paises en desarrollo, que cuentan con
menos recursos para proteger a los sectores mas débiles, lo que pone en peligro el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Como explica José Antonio
Sanahuja, profesor de Relaciones Internacionales, los origenes de esta crisis no
radican tanto en el colapso del mercado hipotecario, como en un conjunto de
desequilibrios y asimetrias globales (como numerosas voces habian alertado hace
afos): primero, los desequilibrios macroecondémicos entre paises que acumulan
ahorro (China) y los que gastan en exceso, en particular Estados Unidos, por sus
aventuras militares en lIrak y Afganistan. Segundo, los desequilibrios entre el

predominio de los mercados y la capacidad de los Estados y las sociedades para
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ejercer un poder efectivo. En tercer lugar, las asimetrias en la voz y la representacion
en las instituciones internacionales entre los paises avanzados, las economias
emergentes y los paises en desarrollo. Cuarto, la creciente desigualdad en la
distribucion de la riqueza vy, finalmente, el desequilibrio entre el consumo de recursos
y la capacidad de carga de la biosfera. Se trata de una crisis del modelo de
crecimiento y por ello no se pueden eludir reformas de hondo calado en la regulacién

y la gobernanza del sistema monetario y financiero internacional.

Esta crisis econdmica puede ser también una oportun idad para el cambio . Como
explica Federico Mayor Zaragoza, presidente de la Fundacion Cultura de Paz y ex
Director General de la UNESCO, en su articulo para este anuario, “es preciso
aprovechar la crisis para un cambio radical de rumbo y de destino. Esto implica
medidas a escala nacional, realizando grandes inversiones publicas, facilitando la
financiacion de las pequefias empresas y ofreciendo prestaciones sociales a los
desempleados y a los excluidos. El objetivo de la renta basica deberia ser
contemplado. También la adopcion de medidas a escala internacional, como la
urgente refundacion de las Naciones Unidas. “Las crisis son oportunidades para
edificar un mundo nuevo, para resituar la persona y los principios éticos de justicia y

democracia en el centro de su comportamiento”, afirma Federico Mayor-

Y por lo tanto, es también una ocasion para repensar el modelo de d  esarrollo
basado en el crecimiento ilimitado y en el uso de e  nergia barata proveniente de

los combustibles fosiles que esta teniendo graves consecuencias ireversibles
sobre la tierra. Como explica el profesor José Larios, especialista en cuestiones
ambientales, si continuaran las actuales tendencias algunos efectos del calentamiento
global seran irreversibles, como la desaparicion de especies, el deshielo de los
glaciares, etc. Ademas la elevacion del nivel del mar puede hacer desaparecer paises
enteros y desplazar a millones de personas. Por el momento, las medidas adoptadas
han sido insuficientes, y se han rescatado los viejos planes nucleares, que habian
quedado paralizados en la década de los ochenta. Sin embargo, existen otras
propuestas que dan un mayor protagonismo a las energias renovables y que ofrecen

Mmenos riesgos.



Es de destacar que en Oriente Medio se ha optado por la energia nuclear a
pesar de los riesgos que entrafia para— en un region particularmente inestable y

convulsa.

Las “petromonarquias” y los estados del Magreb, aprovechando la puesta en marcha
del programa nuclear irani, han emprendido un proceso de modernizacion tecnologica
para comenzar a generar energia atomica desde instalaciones nucleares propias y
poder atender asi la demanda de energia que necesitan. Para ello han suscrito
acuerdos con Francia y Estados Unidos. Como explica Rosa Meneses, periodista de
El Mundo, esta situacion desata inquietudes, por la misma naturaleza de la energia
nuclear que es costosa, poco ecoldgica y de dificil reciclado que sin duda generara
dificultades financieras, politicas, securitarias (¢,), medioambientales y de desarrollo
en los estados &rabes y en Iran. La carrera atdmica corre el riesgo de eclipsar y
drenar recursos a otros esfuerzos en politicas sociales y de desarrollo que deben
llevarse a cabo urgentemente por estos regimenes. Y no cabe duda que contribuira a
configurar el espectro de una proliferacion indeseada en una region inestable,

altamente militarizada y con graves problemas politicos y econémicos.

Crisis en los modelos de fortalecimiento institucio nal y construcciéon del Estado

que la comunidad de donantes ha promovido en los paises en rehabilitacion
posbélica, dando lugar a los llamados “estados fallidos” o en “colapso”. ElI Centro
Australiano de Estudios sobre Paz y Conflictos (ACPACS) ha analizado criticamente
el discurso sobre los “estados fragiles” vy la redefinicion de la pobreza y la debilidad
estatal como amenazas a la seguridad. Se propone un modelo de “6rdenes politicos
hibridos”, en los que se tengan en cuenta las capacidades y tradiciones de las
organizaciones locales en la creacion de instituciones, con el fin de que alcancen el

reconocimiento y la legitimidad social para la gobernanza que requieren.

Esta crisis viene acompafiada por importantes cambios. Algunos de los mas

relevantes son:

Cambios en los equilibrios de poder entre los paise s avanzados y los paises
emergentes, en particular China e India

En China, con un rapido crecimiento econémico donde a pesar de la crisis financiera

internacional, el volumen total del comercio exterior crecid6 un 18% y la inversion



extranjera superd los 90.000 millones de ddlares. China se ha convertido en la
tercera economia del mundo, después de superar a Alemania. Hoy cuenta con las
mayores reservas de divisas del mundo. A finales de 2007 representaba el 6% de la
economia mundial. Como explica Xulio Rios, director del Instituto Gallego de Andlisis
y Documentaciéon Internacional: “La crisis mundial puede ser una oportunidad para
gue China ponga en marcha la transformacion de su modelo econémico, reorientando

la produccién hacia la demanda interna”.

Por su parte, India se ha convertido en una potencia regional que ha ido ganado peso,
gracias especialmente al acuerdo en materia de energia nuclear con Estados Unidos,
el dialogo preferencial con la Unién Europea para por la firma de un tratado de libre
comercio, y su presencia como pais invitado en las ultimas citas del G-8. Como
explica Rubén Campos, especialista en Asia Meridional y Sudeste Asiético, India es la
mayor democracia del mundo, con una poblacién multiétnica, y con una economia
que es una de las de mayor crecimiento en el mundo, detras de China. Entre los retos
qgue enfrenta esta la resolucion de la disputa sobre Cachemira y la lucha contra el
auge del fundamentalismo islamico en la region. El actual resultado de las elecciones

favorecera la estabilidad en el pais y por lo tanto en la region.

Cambio de rumbo con la llegada de Barack Obama  al poder en Estados Unidos
respecto al unilateralismo y el recurso al uso de la fuerza de los neoconservadores de
la etapa Bush. Caterina Garcia, profesora de Relaciones Internacionales, examina los
condicionantes internos de la politica internacional de Obama, radicados en su
sistema institucional, su cultura politica y en el dificil legado de la era Bush. Entre los
retos desafios mas complejos que enfrenta estan el cambio de estrategia en Irak y
Afganistan, el conflicto israelo-palestino, la agenda de la proliferacion nuclear en Iran

y en otros paises de Oriente Medio.

Cambio de estrategia en lIrak y Afganistan: ambas g uerras han sido dos

fracasos notables de alcance mundial, cuyas causas principales estan enraizadas
en la decisiones politicas adoptadas por Estados Unidos en los ultimos afios. Como
explica el general en la reserva, Alberto Piris, las opciones de salida de estos dos
conflictos siguen siendo muy complejas, por la situacion geopolitica y los vastos
recursos energéticos de la region. La retirada de las tropas de Estados Unidos en Irak
no significara el fin de la presencia en el pais, dado que es una zona de alto valor



estratégico para Estados Unidos por los campos petroliferos y frente a paises

considerados hasta la fecha hostiles, como el Irdn y Siria.

“Hay que hacer algo distinto a lo que se ha hecho h  asta ahora en Afganistan”.

Este pais se encuentra en una “espiral descendente”

Aunque se ha planteado un cambio de estrategia para Afganistan, ninguna de las
propuestas son buenas. La presencia militar de la coalicion es parte del problema vy
no de la solucién. La idea de hacer participar a los talibanes en el Gobierno de Kabul,
recuerda la larga historia de las “dictaduras amistosas”, desde la Indonesia del
General Suharto o la Nicaragua de Somoza y no resultan soluciones muy

esperanzadoras.

Cambio en Rusia: entre Putin y Medvédev. Se trata d e un duro periodo de
prueba marcado por el conflicto de Georgia, la grav e crisis financiera y la

tension en el abastecimiento de hidrocarburos.

Rusia sufre una dependencia excesiva de la energia en su economia, que representa
el 25% del PIB. El precio del petroleo, uno de los pilares del crecimiento ruso, ha
descendido mas del 50% en pocos meses. Ademas ha sufrido una crisis bursatil sin
precedentes que ha obligado a varios cierres de la bolsa de Moscu y ha habido una
fuga de capitales impresionante. Se calcula que cerca del 25% de las inversiones

exteriores han abandonado Rusia, la mitad de ellas durante la crisis georgiana.
Otras tendencias que completan el panorama internac  ional son:

La intervencion militar israeli en la franja de Gaz a se encuadra en la continda

busqueda del politicidio palestino por el movimient 0 sionista y en una década

de guerra global contra el terrorismo. Como explica el profesor de Relaciones
Internacionales, Jose Abu Tarbush, la desigualdad de poder entre Israel y Palestina
ha hecho que Israel como potencia ocupante haya impuesto en todo momento el ritmo
de las negociaciones, interrumpiéndolas indefinidamente, confiscando mas territorios,
expandiendo su colonizacion. Después de los bombardeos de Gaza, las expectativas

para lograr un acuerdo de paz en la region estan cada vez mas lejos.



En América Latina, la Union de Naciones Sudamericana (UNASUR) se esta
consolidando y se esta convirtiendo en un buen inst rumento para impulsar
mecanismos de prevencion y resolucion de conflictos , frente a la organizacion
que habitualmente jugaba este papel, la OEA. Como explica Andrés Serbin,
presidente ejecutivo de CRIES, la positiva intervencion en la crisis boliviana revela el
potencial de este grupo regional, asi como el papel clave del liderazgo brasilefio en la

region.

La violencia procedente del crimen organizado extie  nde sus redes de México a

Centroamérica y supone un desafio para la gobernabi  lidad en la regién . Diversos
estudios muestran la vinculacion directa entre el aumento de la violencia en la region
con el incremento de las actividades ilicitas ligadas al trafico de drogas, personas y
armas. Manuela Mesa, directora de CEIPAZ, explica cdmo la debilidad institucional
ha permitido la infiltracion de las redes del narcotrafico en la estructura del Estado.
Centroamérica necesita construir un acuerdo politico que permita la doble articulacion
del proyecto regional con los intereses de cada pais en el ambito de la seguridad

ciudadana.
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